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Presentacion

Normativa cotejada a 7 de octubre y resoluciones a 6 de octubre de 2026 - Version 1.3

Este documento es el resumen ejecutivo del Informe juridico 03/2026, «La nueva
Ley 2/2026 de Gestion Ambiental de Andalucia». Recoge las conclusiones del infor-
me, los plazos que deciden la tramitacion, la vigencia y la sancion, y los extremos
que conviene revisar en cada actividad.

El informe examina la Ley 2/2026, de 12 de marzo, para la Gestion Ambiental de Andalucia, que desde el
20 de junio de 2026 sustituye a la Ley 7/2007, de Gestidén Integrada de la Calidad Ambiental. No es una ley
sectorial: alcanza a toda actuacién con incidencia ambiental en Andalucia, desde la gran instalacién indus-
trial sometida a autorizacion ambiental integrada hasta el taller, el restaurante o el comercio que hoy abre
con una declaracion responsable.

Por eso el andlisis se proyecta sobre la industria, la energia y las infraestructuras, el sector agroalimentario
y ganadero, la mineriay los aridos, el comercio, la hosteleria y los servicios, y sobre toda actividad con ver-
tidos o en zona de policia, que ahora necesita su titulo de aguas fuera de la autorizacion ambiental unifica-
da.

Este resumen recoge el marco. El andlisis completo y su aplicacién a cada expediente se desarrollan en las
ediciones profesional y premium del informe, que se presentan al final de este documento.

Este resumen tiene caracter divulgativo y no constituye asesoramiento juridico sobre un supuesto concreto. Las conclusiones que
contiene no son trasladables sin mas a un expediente determinado, cuyo examen individualizado resulta en todo caso necesario. La

reproduccion, distribucion o comunicacion publica total o parcial queda reservada a Contreras & Co., sin perjuicio de los usos
legalmente permitidos y del derecho de cita con indicacion de la fuente.
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INFORME JURIDICO 03/2026 - RESUMEN EJECUTIVO CONTRERAS CO.

Resumen ejecutivo

Diez conclusiones para operar con la Ley 2/2026

La Ley 2/2026 acelera la obtencion del titulo ambiental y, a la vez, traslada al opera-
dor una parte sustancial del riesgo. Lo que antes resolvia la Administracion antes
de abrir, ahora se comprueba después, y la consecuencia de equivocarse depende
del instrumento que se debia tener.

TESIS DEL INFORME

La pregunta correcta no es cuanto tarda la autorizacion, sino qué instrumento corresponde,
qué organo lo resuelve y qué se puede hacer mientras tanto. Un expediente que contesta esas

tres preguntas al principio se tramita en los plazos de la Ley; uno que no, se sanciona con
ella.

01 El instrumento se decide con dos anexos. Los autonémicos (AAl, AAU y AAUS), que otorga la Conse-
jeria, dependen del anejo 1 del texto refundido de prevencién y control integrados de la contamina-
cion y de los anexos | y Il de la Ley 21/2013; los municipales —licencia ambiental y declaracion res-
ponsable, ante el ayuntamiento—, del anexo | de la propia Ley 2/2026.

()2 Laevaluacién ambiental va dentro del instrumento. La solicitud de AAI, AAU o AAUS lleva implicita
la de evaluacién de impacto ambiental, con documentos, consultas e informacién publica tnicos (art.
53).

()2 Laevaluacion es previa también para la declaracion responsable. Si el proyecto la exige, debe reali-
zarse antes de que la declaracién o comunicacion surta efectos habilitantes (art. 20.2).

04 Los plazos se acortan, pero el silencio sigue siendo negativo. Seis meses para la AAU (ampliables a
ocho), cinco para la AAUS y tres para la licencia ambiental, todos con silencio desestimatorio.

05 El informe preceptivo que no llega deja de bloquear. En la AAU, la suspension por informe precepti-
vo no puede exceder de tres meses; después, el informe se entiende favorable salvo que la norma
sectorial disponga otra cosa (art. 71).

()() Un informe urbanistico desfavorable cierra el expediente. Si llega antes del otorgamiento de la
AAU o la AAUS, la Consejeria archiva las actuaciones, sea cual sea el momento en que se haya emiti-
do.

07 La modificacién no sustancial se comunica, no se pide. El 6rgano dispone de un mes para oponerse;
no comunicarla es infraccion grave en la AAU y en la licencia ambiental, y leve en la AAUS.

()8 El ayuntamiento puede endurecer, no relajar. Por ordenanza puede someter a licencia actividades
que el anexo | deja en declaracion responsable (art. 89.2), pese a lo que sugiere el preambulo.

09 La sancion depende del instrumento omitido. Iniciar sin AAl o AAU, de 240.401 a 2.404.000 euros;
sin AAUS, de 24.001 a 240.400; sin licencia o declaracién responsable, de 6.001 a 24.000.

1() Laevaluacion de lo ya ejecutado no regulariza. El articulo 20.6 permite evaluar proyectos ejecuta-
dos sin evaluacion para fijar medidas compensatorias o de reversion, pero «en ningln caso» para
subsanar el defecto, y sin perjuicio del articulo 9.1 de laLey 21/2013.
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INFORME JURIDICO 03/2026 - CUADRO DE PLAZOS

Cuadro de plazos

Los plazos que deciden la tramitacion, la vigencia v la sancion, con su fundamento

CONTRERAS CO.

ACTUACION

Resolucién de la autorizacion
ambiental integrada

Resolucion de la autorizacion
ambiental unificada

Resolucién de la autorizacién
ambiental unificada simplificada

Resolucidn de la licencia
ambiental

Informe municipal de
compatibilidad urbanistica (AAU
y AAUS)

Consultas previas sobre el
alcance de la documentacion
(AAU)

Informes en consultas (AAU)

Oposicién a una modificaciéon no
sustancial (AAU, AAUS, licencia)

Modificacién sustancial de la
AAU

Modificacion sustancial de la
AAUS

Autorizacion de emisiones a la
atmosfera

Autorizacion de vertido (cuencas
intracomunitarias)

Tramitacion de urgencia

Vigencia de la declaracion de
impacto ambiental

Vigencia de AAI, AAU y AAUS

PLAZO

6 meses. Silencio desestimatorio.

6 meses, ampliables excepcionalmente hasta 8 por
resolucion motivada notificada antes de que venza
el plazo originario. Silencio desestimatorio.

5 meses. Silencio desestimatorio.

3 meses desde la entrada en el registro, ampliables
hasta la mitad en casos excepcionales motivados.
Silencio desestimatorio.

1 mes desde la solicitud. Si no se emite, basta
acompanar copia de la solicitud.

2 meses para pronunciarse.

30 dias habiles; excepcionalmente y de forma
motivada, hasta 3 meses para los preceptivos y
vinculantes. Suspensién maxima de 3 meses;
después, se entienden favorables salvo norma
sectorial en contrario.

1 mes desde la comunicacion. Sin resolucion
motivada en contra, la modificacién puede
ejecutarse.

4 meses, por el cauce de la AAU o de la AAUS seglin
el supuesto del art. 74. Silencio desestimatorio.
Nueva AAUS, por su procedimiento.

3 meses.

6 meses. Silencio desestimatorio.

Plazos reducidos a la mitad, salvo los de solicitudes y

recursos. El acuerdo no es recurrible.

4 aios desde su publicacion para iniciar la ejecucion;
prorroga de 2 afos. Silencio desestimatorio enla
proérroga, que se resuelve en 3 meses.

5 anos desde la notificacion parainiciar la actividad,
salvo plazo distinto; prorroga de hasta 5 afos.
Silencio desestimatorio a los 6 meses.

FUNDAMENTO

Ley 2/2026, art. 61.9

Art.71.8

Art.82.8

Art. 92.6

Arts. 71y 82

Art.70.1

Art. 71

Arts. 74.6,85.6y 94.3

Art.75.1.e) y 75.2.d)

Arts.85.5y 82

Art. 116.1

Ley 9/2010, art. 57 sexies.7

Art.55.1

Art.50.3a50.8

Arts. 64,76y 86
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INFORME JURIDICO 03/2026 -

ACTUACION

Vigencia de la licencia ambiental

Comunicacion de cese (AAUy
AAUS)

Comunicacion de cese (licenciay
declaracién responsable)

Remisién municipal al Registro
autonémico

Prescripcion de infracciones

Prescripcion de sanciones

Prestacion ambiental
sustitutoria

Entrada en vigor

Desarrollo reglamentario

CUADRO DE PLAZOS

PLAZO

4 afos parainiciar la actividad; prérroga de 1 afo.

Silencio estimatorio a los 3 meses.

Al menos 3 meses antes. Sin resolucién en 2 meses,
puede iniciarse el desmantelamiento.

Al menos 1 mes antes. En la licencia, el
ayuntamiento fija en 2 meses las condiciones del
desmantelamiento; sin resolucién, pueden iniciarse

los trabajos.

3 meses desde la publicacién de la resoluciéon o
desde la presentacion de la declaracion responsable.

Muy graves, 5 afos; graves, 3; leves, 1.

Muy graves, 3 afnos; graves, 2; leves, 1, desde la
firmeza de la resolucién. En la alzada desestimada
por silencio, véase el capitulo 23 del informe.

Resolucion en 3 meses; silencio desestimatorio.
Suspende la prescripcion de la sancién.

20 de junio de 2026, tres meses después de su

publicacion.

2 anos; 1 afio para entidades colaboradoras,
Consejo Asesor y Registro de personas interesadas.

CONTRERAS CO.

FUNDAMENTO

Art. 95

Arts. 78y 88

Arts. 97y 105

Art.54.3

Art. 190.1

Art. 190.3y 190.4

Art. 196.3y 196.4

DF72

DF 122

Plazos tomados de los capitulos del informe completo, donde se desarrolla cada uno con su fuente. Todos los preceptos citados sin otra

indicacion son de la Ley 2/2026. Su computo en un expediente concreto exige el examen de las notificaciones y de las suspensiones

comunicadas.
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INFORME JURIDICO 03/2026 CONTRERAS & CO.

Qué conviene revisar en cada actividad

Los puntos que este informe identifica como determinantes

La Ley 2/2026 no se aplica igual a dos actividades aparentemente iguales. El instru-
mento, la fecha del titulo, el municipio y el historial de la instalacion conducen a
respuestas distintas. Estos son los extremos que conviene verificar en cada caso.

()1 Elinstrumento exigible. Contrastar la actividad con los anexos de la Ley 21/2013, el anejo 1 del tex-
torefundido IPPCy el anexo | de la Ley 2/2026, y con la ordenanza municipal, que puede haber pasa-
do la categoria a licencia.

()2 Lasituacion transitoria. Si el procedimiento se inicié antes del 20 de junio de 2026, valorar si con-
viene continuar o desistir. Si la actividad ya tenia instrumento, preparar la opcién expresa de la DT 22
para la proxima modificacion sustancial.

03 Las comunicaciones pendientes. Modificaciones no sustanciales, transmisiones de titularidad, de-
' claracién responsable de inicio y declaracion sobre garantia financiera: su omisién es sancionable
aunque la actividad funcione correctamente.

04 Los titulos de aguas. Identificar la cuenca —intracomunitaria o intercomunitaria— y comprobar que
vertidos y ocupaciones de zona de policia tienen su propia autorizacién, ahora fuera de la AAU, con
el régimen sancionador que corresponda a esa cuenca.

()5 El historial de evaluacién. Reconstruir qué se evalué y cudndo. Una actividad sin la evaluacion exigi-
' ble no puede regularizarse por el articulo 20.6, y la paralizaciéon no autorizada puede impedir tratar
el proyecto como ya ejecutado y obligar a una evaluacion previa.

()6 La preparacién frente a la inspeccion. Documentacién ordenada, responsable designado y lectura
del acta antes de firmarla. En la licencia y la declaracion responsable, obstruir la inspeccion es infrac-
cién muy grave.
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INFORME JURIDICO 03/2026 CONTRERAS CO.

SOBRE ESTA FIRMA

Contreras & Co. es un despacho especializado en Derecho administrativo, Derecho ambien-
tal y Derecho minero, con base en Granada. Su actividad comprende la tramitacion de auto-

rizaciones ambientales, licencias y declaraciones responsables, la defensa en procedimientos
de inspeccion y sancionadores, y los recursos administrativos y contencioso-administrativos

en estas materias para la industria, la energia, el sector agroalimentario, la mineria y los ser-

vicios.

La firma ofrece la revision de la situacion ambiental de una actividad a la luz de la Ley 2/2026:
instrumento aplicable, situacion transitoria, comunicaciones pendientes, titulos de aguas 'y
riesgos sancionadores, con el calendario de actuaciones que proceda. Quien desee plantear
una consulta puede dirigirse a la firma por los medios que figuran al final de este documen-
to.

Informe juridico 01/2026 - «Como afecta la nueva Ley de Montes a la mineria en Andaluciay.
Informe juridico 02/2026 - «La prorroga de las concesiones minerasy». Pueden solicitarse por
los medios de contacto que figuran al final de este documento.

Este informe tiene caracter divulgativo y no constituye asesoramiento juridico sobre un supuesto concreto. Las conclusiones que
contiene no son trasladables sin mas a un expediente determinado, cuyo examen individualizado resulta en todo caso necesario.
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Del marco general a su expediente

Lo que desarrollan las ediciones profesional vy premium

Estas conclusiones describen el marco. Lo que decide un expediente es su aplica-
cion a una actividad, un instrumento, un emplazamiento y unos plazos concretos.
El Informe juridico 03/2026 desarrolla esa aplicacion en dos ediciones.

Analisis precepto por precepto de la Ley 2/2026 y de su relacion con la legislacion basica es-
tatal; los cinco instrumentos —autorizacion ambiental integrada, autorizacion ambiental
unificada, autorizacion ambiental unificada simplificada, licencia ambiental y declaracion
responsable—, con sus plazos, silencios, modificaciones y vigencias; analisis por sectores: in-
dustria, energia, agroalimentario y ganadero, mineria y aridos, comercio y servicios, y aguas;
inspeccion y régimen sancionador; derecho transitorio y proyectos ejecutados sin evaluacion
ambiental; y jurisprudencia del Tribunal Supremo, de los Tribunales Superiores de Justiciay
del Tribunal de Justicia de la Union Europea, cotejada en fuente oficial.

EDICION PREMIUM

La edicion profesional integra y, ademas, el material estratégico: mapa de decisiones para fi-
jar el instrumento aplicable, calendario construido hacia atras desde la fecha de inicio, listas
de comprobacion documental por instrumento, estrategia para el periodo transitorio, répli-

cas alas objeciones previsibles, situaciones de riesgo por sector, matriz de riesgos, ocho mo-
delos de escrito, repertorio de jurisprudencia con registro de verificacion y anexo normativo
cotejado.

Escribanos a contacto@contrerasyco.com o llamenos al +34 671 217 738 indicando la edicion
que le interesa. Si tiene un expediente abierto —una autorizacion en tramitacion, una modi-
ficacion pendiente o un procedimiento de inspeccion o sancionador—, indiquenos también
el instrumento y la provincia.
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CONTRERAS & CO.

Mineria. Medio Ambiente. Administracion.

contacto@contrerasyco.com - +34 671217 738 - Granada, Espafia

contrerasyco.com
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